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ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER JURIDICO E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referente ao Edital Concorréncia 055/2026

Apds andlise da impugnacdos apresentada pelas empresas LORENCI OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA em 24/09/2026 e
CBR ENGENHARIA LTDA em 28/09/2026, disponiveis no site https://www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em
atencdo a Concorréncia 055/2026, tipo Menor Pregco por Lote, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECO PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, SERVICOS COMPLEMENTARES PARA O
DEPARTAMENTO REGIONAL Sesc/DR”, o processo foi encaminhado & Area Técnica, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER TECNICO

ANALISE DE SOLICITACAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENTE: CONCORRENCIA N2 055/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA O
DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC SANTA CATARINA.

O presente Parecer Técnico tem a finalidade analisar os questionamentos apresentados pela

Licitante LORENCI OLIVEIRA ENGENHARIA para impugnag¢do do Edital, no processo que visa
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA,
E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA O DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC SANTA CATARINA,
conforme as exigéncias e determina¢ées contidas no Edital de Concorréncia N2 055/2026. Desta
forma, abaixo apresentamos as avaliagbes e nosso entendimento sobre os itens questionados:

Consércio x Empresa Unica com Subcontratagéo

A opgdo do Sesc/SC para contratagéo de uma empresa tnica para processo da Ata de Registro
de Pregos, tem por base a matriz descrita abaixo, onde foram considerados os critérios de
responsabilidade juridica, a gestdo e coordenagdo e capacidade técnica, para avaliar a escolha.

Empresa Unica
Critério Consorcio com
Subcontratagdo
Centralizada — A contratada
e Solidaria — Todas as consorciadas rincipal responde por tudo.
Responsabilidade . S P P P p
Juridica respondem juntas e individualmente por | As subcontratadas
todo o projeto. respondem apenas a
principal.
. Simples — Hd apenas um
. Complexa — Exige governangca entre | ~, . N
Gestdo e . . unico canal de comunicagéo e
o parceiros com pesos e interesses . . .
Coordenagéio . decisGo (menor interferéncia
diferentes. .
nas demandas didrias).
De limitada a alta — A
capacidade técnica pode ficar
. ) . limitada se depender apenas
Capacidade Muito Alta — Pois normalmente soma-se o p . P [
.. L da empresa principal, porém
Técnica acervo de todas as empresas participantes. o
pode atingir os patamares
necessdrios com as
subcontratagdes permitidas.

Assim, foi considerado que a centralizagdo da responsabilidade juridica em uma empresa
unica, a simplicidade na gestdo e coordenagdo com um canal tnico de comunicagéo e a capacidade
técnica que pode ser alcancada com a possibilidade de subcontratagGo a melhor opgdo para
Administragcdo do Sesc/SC, dado que a centralizagcdo permite facilitar a gestéo pelos profissionais do
quadro do Sesc/SC.

Cabe ainda registrar que apesar do alto valor previsto para esta Ata de Registro de prego, o
objeto por si s6, ndo é de alta complexidade ou de grande vulto, que justifique a liberagdo
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obrigatdria de consorcio. As contratagbes serdo realizadas de acordo com a demanda, de forma
parcial, considerando apenas os itens respectivos aos projetos necessdrios para cada evento. Desta
forma, a complexidade, na elaboragdo dos projetos, poderd ser eventual, e esta situagdo pode ser
resolvida com subcontratagdo permitida neste processo.

Comprovagdo Técnica

A respeito da qualificagdo técnico-profissional, a RLC no art.16 cita que “para habilitagdo em
licitagdo, poderd ser exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no
edital”, e deste artigo destacamos o conteudo previsto nas alineas b e g do inciso Il: “documentos
comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo; e “prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, exceto na contratagdo de obras e servicos de engenharia, hipétese em
que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas no edital;”

Assim, ao determinar os patamares para cada um dos atestados que deverdo ser
apresentados, foram considerados as previsbes que destacamos acima, e devidamente descritos e
previstas no Edital, conforme exigéncia da RLC.

Ressaltamos ainda que, por se tratar de um Registro de Pregos, poderiamos ter optado por
solicitar atestados para comprovagdo de conhecimento técnico e experiéncia para os itens de maior
relevédncia de cada disciplina, limitado a 50% da drea prevista, e como pode ser observado, foi
adotado algo em torno de 33%, visando com isto, viabilizar a participagdo de um nimero maior de
profissionais.

Por vezes, a comprovagdo de conhecimento necessdrio para desenvolvimento de alguns
projetos so pode ser comprovada se o profissional ja desenvolveu projetos de portes similares, assim,
possibilitar que a comprovagdo seja realizada através de somatdrios de diversos atestados ndo
comprovaria que o profissional possui aptiddo para desempenho compativel com alguns projetos.

Os 6rgdos profissionais, ao emitirem os documentos de Registro Técnico (ART, RRT, etc) exigem
a identificagdo do tipo de edificagGo para o qual os projetos estdo sendo desenvolvidos. E em sendo
este documento a referéncia para emisséo dos atestados, ndo hd porque questionar a definicdo em
edital, do tipo de edificagdio que comprove a qualificagdo técnica pretendida. Se esta informagdo néo
fosse necessdria, para comprovar o conhecimento previamente adquirido e por consequéncia a
qualificagdo profissional, estas informagdes ndo estariam registradas nos registros técnico e
atestados emitidos.

O Sesc atual em dreas especificas ligados a Educagdo, Saude, Cultura, Lazer e assisténcia, com
caracteristica muito especificas para cada um dos seus projetos, portanto ndo cabe dizer que
projetos residenciais comprovem aptiddo e conhecimento dos profissionais, situagdo que esta, que
ainda ficaria pior, se permitido o somatodrio de dreas de diversos atestados.

A contratagdo que o Sesc busca visa atender as demandas de ampliagdo e requalificagdo de
seus espagos fisicos, dentro das dreas de atuagdo do Sesc. Portanto é necessdrio que os profissionais
tenham conhecimento para desenvolvimento dos projetos especificos, e as edificagbes que mais se
aproximam desta caracteristica sGo as das dreas “comercial ou institucional”, conforme prevista no
edital.

Restrig6es a comprovagéo técnica

Quanto a observagdo do item 3.1.4, visa que os atestados a serem apresentado para
comprovaglo sejam de ‘projetos’ ja finalizados e com seu Atestados de Capacidade Técnica
Definitivos emitido, mesmo que esteja dentro de um contrato ainda em andamento. O atestado deve
apenas garantir, que aquele projeto especifico ja foi concluido, entregue e aceito.

No tocante a escolha da Atividade Técnica a ser comprovada no atestado, consideramos que a
atividade de elaboragéo, conforme prevista no manual do CREA envolve a ag¢do de compor, de
organizar ou de produzir um trabalho ou obra técnica de natureza mais intelectual. Assim,
entendemos que esta é a melhor Atividade Técnica, para atender a expectativa de gerenciamento a
ser realizado por este profissional. E dado que o Registro de Pregos é para contratagdo de
‘Elaboragdo de Projetos’, a solicitagdo de atestados seguiu este padrdo para todos os profissionais,
com excegdo do profissional que serd responsdvel pela orcamentag¢do. Assim recomendamos que
seja mantida esta orientagdo.
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A exigéncia de o profissional indicado como Responsdvel Técnico Geral fagca parte do quadro de
profissionais da empresa deve ser mantida, devido a necessidade de manutengdo do vinculo de
responsabilidade entre estes. Este vinculo é solicitado na alinea ‘a’ do item 3.1.1 do Termo de
Referéncia e deve ser confirmada através do Termo de Responsabilidade técnica Profissional, a ser
fornecida conforme consta no modelo. Porém esclarecemos que, este vinculo, nGo precisa ser
comprovado de imediato, podendo seguir a orientagGo da alinea ‘c’ da Observagdo do item 3.1 do
Termo de Referéncia, que permite a apresentagdo de vinculo que poderd ser comprovado através de
declaragdo de contratagdo futura, com declaragéo de anuéncia do profissional.

Critérios técnicos

O item 4.1.2 do Termo de Referéncia, determina a obrigatoriedade de apresentagdo da relagéo
de profissional habilitado que serdo responsdveis pelo desenvolvimento de cada projeto constante
em cada ordem de servico (Pedido de Compra - PC). Esclarecemos que, em sendo indicados os
mesmos profissionais que foram arrolados no rol de responsdveis técnicos durante o processo de
licitagdo, ndo haverd necessidade de envio de atestados complementares.

A exigéncia prevista no item 4.1.2 do TR e seus subitens visam exclusivamente, garantir que
caso sejam indicados profissionais subcontratados, diversos dos responsdveis técnicos, estes
possuam as mesmas qualificagdes técnicas exigidas em edital. E, com isto, registramos que, ndo
estdo sendo e ndo serdo inovadas exigéncias que ndo estejam previstas em edital. Com isto o
percentual de 50% previsto, no item 4.1.2.3, ainda estard limitado as exigéncias previstas no item
3.1.4, pois ndo poderd ser exigida Prova de idoneidade técnica do profissional indicado, com
comprovagdo superior ao solicitado para o responsdvel técnico previamente indicado.

Emissdo de atestados

O Memorial Descritivo para esta Ata de Registro de Prego é o elemento que determina e
norteia de que forma serdo abordadas as atividades a serem desenvolvida, com a descri¢éo dos
critérios, da forma e contetido dos servigos que serdo desenvolvidos, estabelecendo normas que o
Sesc entende como necessdrias a serem padronizadas para relagdo entre Contratado e Contratante,
dentre elas as responsabilidades, o contetdo de cada projeto, a forma de apresentagdo, os prazos,
as medigdes, dentre outros. Assim, da mesma forma, o Sesc adotou como referéncia para validar a
qualidade dos projetos desenvolvidos, a vinculagdo com a finalizagéo da obra, pois somente apds
esta fase poderdo ser determinadas as possiveis falhas, e que dependendo da extensdo e impacto
das mesmas, serdo transcritas para o Atestado, como observagdo. Assim entendemos que o Sesc/SC
ndo estd se negando a emitir os atestados, que por ventura venham a ser solicitados. O item 3.7.3 do
Memorial Descritivo apenas normatiza e padroniza o momento em que o mesmo pode ser solicitado,
para que possam ser registradas as intercorréncia e validade a qualidade do projeto desenvolvido.

Julgamento

Com relagdo ao julgamento, este serd realizado considerando o item 9 do edital, a saber o
Menor Prego por Lote, que para o edital em especifico trata de apenas um Lote. Desta forma, a Ata
de Registro de Prego serd firmada com a empresa que apresentar o menor valor do somatario para
atendimento de todos os itens.

Apesar do balizador ser a totalizagdo de todos os itens, em sendo observada discrepéncia
elevada, no custo unitdrio apresentado entre os licitantes, onde a proposta vencedora indique custo
unitdrio para determinado item, muito superior aos demais licitantes, o Sesc/SC poderd solicitar que
a empresa vencedora o ajuste do valor para adequagdo deste item, considerando o previsto na
alinea Il do Art. 49 da RLC.

Software especifico

Quanto a exigéncia de software especifico para desenvolvimento dos projetos, este
fundamenta-se apenas na necessidade de padronizagdo, compatibilidade e integragéo de todos os
projetos desenvolvidos com o sistema ja adotado, e em uso pela drea de Engenharia e Arquitetura do
Sesc/SC. Registra-se como referéncia, que o Sesc/SC jd adota a versdo 2026 destes softwares, sendo
exigidos dos licitantes a utilizada minima de versées 2023 ou 2024, exatamente para ndo restringir a
participagdo.

Contradigcoes
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Quanto aos itens 6.6 a 6.13 do edital, estes abordam a apresentagdo da proposta comercial, e
de forma genérica acabam por abordar itens que se aplicam a parte de proposta para realizagéo de
obras. Porém entendemos que ndo interferem na apresentagéo de propostas, visto que o item 6.6 do
edital informa que a planilha modelo, fornecida, é o padrdo a ser sequido. Desta forma, devem ser
desconsideradas as informagbes sobre materiais, mdo de Obra, equipamentos e BDI informados
nestes itens, observando apenas o valor unitdrio para cada item conforme consta na planilha
fornecida.

Conforme registrado acima, o memorial descritivo é o norteador para a contratagdo e
determinagdo de critérios a serem firmados entre as partes, é entre eles estd a questdo do
pagamento das taxas, previstas no item 3.1.16, que serdo sempre responsabilidade dos Sesc/SC.
Estas taxas sdo referentes, custas de cartdrios, emissdo de documentos necessdrios para elaboragio
dos projetos, desde que vinculados ao Sesc/SC, taxas para andlise de projetos, taxas para emissdo de
alvards, etc. Da mesma forma, o item 4.1.7 determina que o custo para fornecimento de ART ou RRT
deve compor o custo do projeto e ser fornecido pela empresa.

Quanto a declaragdo de prego fixo e irreajustdvel, constante no modelo de Carta Proposta,
registramos que o mesmo estd correto. Isto pois, o prazo de execugdo registrado neste mesmo
documento € de 12 meses, e a corregcdo prevista no item 6.17 é para corre¢@o apds transcorridos 12
meses. Assim sendo sucessivamente até completar os 36 meses, caso seja mantida a viabilidade de
manutengdo desta Ata de Registro de Pregos. Registramos que apesar do item 17.19 do edital fixar o
indice de corregdo, a sua aplicabilidade ndo é imediata, visto que os valores da Ata de Registro de
Pregos devem se manter dentro do valor de mercado.

Quanto ao prazo para revisdo dos projetos entregues, registramos que tem validade os prazos
determinados no memorial descritivo, a saber itens 3.8 e 3.9. Considerando como ja informado
acima, ser o Memorial descritivo o balizador para as relagdes entre o Contratante e a Contratada, no
que tange o desenvolvimento e entrega dos servigos.

Diante do exposto, considerando a andlise dos pontos da parte técnica questionado pela
empresa, entendemos que ndo hd motivo para impugnagdo do Edital.
Desta forma, segue parecer para apreciagdo da Comissdo Permanente de Licitagdes.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2026.

Marcello Farias Rodrigues
Geréncia de Infraestrutura”

“PARECER TECNICO
ANALISE DE SOLICITACAO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL — EMPRESA CBR ENGENHARIA

REFERENTE: CONCORRENCIA N2 055/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA O
DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC SANTA CATARINA.

O presente Parecer Técnico tem a finalidade analisar os questionamentos apresentados pela
Licitante CBR ENGENHARIA para impugnagdo do Edital, no processo que visa CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, E SERVICOS
COMPLEMENTARES PARA O DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC SANTA CATARINA, conforme as
exigéncias e determinagbes contidas no Edital de Concorréncia N 055/2026. Desta forma, abaixo
apresentamos as avaliagdes e nosso entendimento sobre os itens questionados.

Assim, entendemos que primeiramente cabe destacar a fungdo desta Ata de Registro de
Precos, que por fim, é o objeto da concorréncia 055/2026 e que tem por objetivo facilitar as
contratagées da Elaboragdo de projetos de Arquitetura, Engenharia e de Servicos Complementares
que “possam a vir” ser necessdrios para as Unidades do Departamento Regional do Sesc Santa
Catarina, durante seu periodo de vigéncia, que conforme registrado no Edital é de 12 (doze) meses,
com possiveis renovagoes até o limite estabelecido no RLC do Sesc.
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Fazemos o destaque acima para reforgar o que ja consta registrado no Art. 47 do RLC e é bem
reforcado no item 1.2 do Edital: “Os quantitativos previstos (...) representam apenas uma
expectativa de contratagdo (...), ndo sendo obrigatdrio ao Sesc/SC a execucéo”, e ainda refor¢ando:
“podendo realiza-la com terceiros sempre que se mostre mais vantajoso.”

Inexequibilidade Financeira do valor de referéncia

Diante da colocagéo da empresa CBR de que “sempre que se organiza uma licitagéo, faz-se
uma pesquisa de valores para aquele tipo de servico que serd contratado, afim de que possa haver
um planejamento or¢amentdrio”, registramos que o Valor de Referéncia (VR) levantado pelo
Sesc/SC, e base para esta concorréncia que visa o Registro de Precos para elaboragéo de projetos,
tem por base valores constantes em planilhas referenciais, com custo elaborado utilizando a base do
Orgafascio, com composi¢cées que se entendem necessdrias para elaboragdo de cada um dos projetos
ou servigos. Atendendo, desta forma, o que determina o RLC do Sesc, em especial 0 § 5° do Art. 25.

Para validagdo da estimativa de custo deste edital, os valores constantes na ultima Ata de
Registro de Pregos, que tinha o mesmo objeto, serviram como balizador, ndo como valor de
referéncia, pois durante 2 (dois) anos para o qual ela foi utilizada para contratagéo dos projetos, em
nenhum momento as contratagbes se apresentaram “inexequiveis” ou de “altissimo risco”, tendo
sido produzido materiais de boa qualidade, tendo a empresa e os profissionais horando o
compromisso com as entregas previstas.

Desta forma, entendemos que o valor de referéncia apresentado para esta licitagdo ndo é
inexequivel ou venha apresentar alto risco a qualidade dos projetos a serem apresentados.

Honordrios Profissionais

Um dos questionamentos da empresa CBR, gira em torno da “mera apresentagcdo do valor
total”, para o qual esclarecemos que esta apresentagdo, apenas do Valor Total de Referéncia, estd
baseada no Pardgrafo unico do art. 32 do RLC, que diz: “O prego referencial da licitagdo poderad ser
ocultado, a fim de proporcionar propostas mais econémica e competitivas no certame.” E
considerando, que o VR, estd baseado em planilhas referenciais, este procedimento encontra
amparo legal para ser adotado.

No tocante aos honordrios profissionais, a empresa CBR apresenta sua andlise baseada em
percentuais fixados em tabelas de honordrios emitidas pelo SENGE, CREA-SC e CAU/SC. Assim cabe
esclarecer que as tabelas de honordrios emitidas pelos Conselhos de Classes e Sindicatos
profissionais ndo tem forca de Lei, portanto, sGo apenas orientagées de valores aos profissionais
para a precificagdo de seus servigos. Estas tabelas servem para orientar os profissionais na hora de
negociar, porém ndo hd imposigéo de um valor tnico nacional que impega a livre negociagdo.

Nenhum dos Conselhos de Classe ou Sindicato pode fixar pregos, ou recomendd-los como
obrigatdrios, pois isso seria uma violagdo a livre concorréncia, que é uma garantia prevista pela
Constituigdo.

Também registramos, que ndo hd uma Lei Federal que determine ou fixe um valor minimo
obrigatdrio, para prestagdo de servigos por profissionais da drea de Engenharia e Arquitetura. Cabe,
portanto, as empresas e profissionais, avaliarem se cada contratagcéo supre suas expectativas,
apresentando propostas, ou ndo, caso entendam vidvel.

Ndo obstante, esclarecemos, como jd dito acima, que o Valor de Referéncia desta licitagdo tem
base em planilhas de referéncia, que tendem a representar os custos de mercado e que normalmente
ndo distanciam dos percentuais de referéncia das entidades. Assim, apenas para comparativo,
registramos abaixo os percentuais previstos dentro do VR disponibilizado:

Servigos previstos no VR m? previsto % do CUB/SC por m?
PROJETOS DE ARQUITETURA 183.000,00 1,09

CONJUNTO DE PROJETOS COMPLEMENTARES 183.000,00 2,57

- ESTRUTURAL

- HIDROSSANITARIO

- ELETRICA

- PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO
- COMUNICACAO E SEGURANCA
- CLIMATIZACAO E EXAUSTAO
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Assim entendemos que os valores que compdem o Valor de Referéncia, cujos percentuais em
relagdo ao CUB/SC, por estarem baseados em planilha de referéncia e se aproximarem dos valores
recomendados pelas entidades de classe, refletem as ocorréncias e negociagdes impostas pelo
mercado. Estando portando o Valor de Referéncia coerente com a demanda a ser contratada.

Demais Inconsisténcia

O primeiro ponto entendido como inconsisténcia e registrado pela empresa CBR, é a “auséncia
de escalonamento por porte nas disciplinas complementares”. Assim, aqui registramos o critério
adotado para os escalonamentos previstos na relagdo de projetos, que partiu da premissa de que
todos os projetos e servicos com contratagdo de forma Unitdria permitiriam o escalonamento para
melhor precificar o servigo. A unica disciplina adotada de forma escalonada, foi a arquitetura, cuja
premissa principal estd na delimitagéo da drea do projeto, a qual servird de referéncia para quase
todos os projetos complementares, considerando em especial as redugdes previstas por repeticées de
pavimentos ou edificagdes.

Desta forma, ao definir os critérios para delimitagdo da drea de cada um dos projetos, os
projetos complementares, em especial, o estrutural, hidrossanitdrio, elétrica, Prevengdo e Combate a
Incéndio, comunicagdo e seguranga, e climatizagdo e exaustdo ndo tiveram a previsdo de
escalonamento. Para definigGo deste critério consideramos que a diversidade de programas do
Sesc/SC, conjugada com as redugdes previstas na disciplina de Arquitetura, caso fosse adotado o
escalonamento também nas disciplinas complementares, poderia gerar uma duplicidade de
desconto, implicita na contratagdo destes projetos. Além do fato de que podem ocorrer diferentes
interferéncias mesmo em situagbes de repeti¢o de pavimento ou edificagbo. Por este motivo, ndo
foi adotado o escalonamento.

E neste ponto cabe destaque a uma previsdo do RLC, que entendemos que permite a
manutengdo de contratag¢lo vantajosa para todos os itens, onde o Art. 492 combinado com o seu
Inciso I, permite a negociagdo, ao afirmar que o licitante deixard de ter seu prego registrado quando
ndo aceitar reduzir o prego registrado, quando se tornar superior ao praticado pelo mercado. Assim,
caso sejam percebidas distor¢bes que justifiquem a negociagdo, a administragéo poderd solicitar que
a empresa realiza os ajustes necessdrios antes da emiss@o do pedido.

O segundo ponto, levantado pela empresa CBR, como possivel inconsisténcia versa sobre
“grave distor¢Go no dimensionamento”, e por isto registramos que ndo hd equivoco nos
quantitativos apresentados. O item 6 - Comunicagdo e Seguranga, apresenta a possibilidade de
contratagdo de 4 (quatro) tipos diferentes de projetos, que mesmos contratos em conjuntos devem
ser apresentados separadamente. Isto leva a necessidade de que o quantitativo do Item 13.9 —
Planilha Or¢amentdria — Comunicagdo e Seguranga, considere a totalizagdo do quantitativo
constante nos subitens do item 6.

Ainda frente a este questionamento registramos que as quantidades constantes nos subitens
do item 6 foram dimensionadas a partir de dreas estimadas para projetos previstos, além de
demandas previas que ja aguardavam contratagdo, por este motivo a quantidade de um dos itens dd
a impressdo ter sido prevista equivocadamente. Porém, dado as necessidades levantadas pelo
Sesc/SC os quantitativos foram dimensionados individualmente, permitindo a variagéo observada na
planilha, as quais registramos como corretas.

O terceiro ponto registrado como possivel inconsisténcia, é a alegagdo de “retengdo financeira
indevida”. E como esclarecimento, destacamos uma resposta jd emitida para este processo
licitatdrio, na qual registramos que: “O Memorial Descritivo para esta Ata de Registro de Preco é o
elemento que determina e norteia de que forma serdo abordadas as atividades a serem
desenvolvida, com a descricdo dos critérios, da forma e conteudo dos servicos que serdo
desenvolvidos, estabelecendo normas que o Sesc entende como necessdrias a serem padronizadas
para relagdo entre Contratado e Contratante, dentre elas as responsabilidades, o conteudo de cada
projeto, a forma de apresentagdo, os prazos, as medigbes, dentre outros.” Assim, como padronizagdo
dos critérios e percentuais de medigdo, o Sesc adotou a aplicagdo de percentuais para cada etapa
entregue de cada projeto, sendo sempre as duas ultimas parcelas vinculadas as corre¢ées e a
aprovagdo junto a prefeitura ou concessiondria. E estes percentuais se aplicam sempre em todos os
projetos contratados dentro de um mesmo pedido, independente se estes precisam ou ndo de
aprovagdo nos orgdos, pois a vinculagdo principal serd sempre com os projetos que tem esta
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dependéncia. Face a necessidade de ajustes que podem a vir ser solicitados nas fases de aprovagdo,
e que demandardo ajustes nos projetos complementares previamente concluidos.

Desta forma, entendemos ndo estar realizando uma retengdo financeira indevida, e sim,
padronizando a forma e a etapa em que serdo considerados concluido os projetos, permitindo a
liberagdo dos pagamentos.

O quarto ponto indicado como inconsisténcia pela empresa CBR, traz uma divergéncia entre a
codificagdo de 2 itens se comparada as informagdes constantes no edital, no Termo de Referéncia e
na Planilha editdvel, que foi encaminhada como modelo a ser seguido. Com base nesta informagéo
registramos que no edital e no Termo de Referéncia a numeragdo de cada item estd correta. Porém
na Planilha editdvel houve um erro formal, que manteve a mesma numeragdo em mais de um item,
indicando os cédigos 1.4.5 e 3.3.5 para dois itens em cada um deles. Apesar da incontroversa
observagdo, ndo hd que se afirmar, que esta divergéncia possa causar ou induzir erros no
preenchimento da proposta, ou a desclassificagdo indevida, pois as descrigbes sGo para projetos ou
servicos com metragens diferentes, além da quantidade de cada um destes itens também se
apresentarem diferentes. Ndo justificando, desta forma, a inclusGo como um item para impugnagéo
do edital.

Assim registramos abaixo os cddigos corretos que deverdo figurar na proposta, visto que sua
correg¢do em nada interfere no montante total da proposta a ser apresentada (em vermelho estd a
corre¢lo realizada, passando o numero 5 a figurar como 6, dado a duplicidade de cddigos
demonstrada abaixo):

* Imagens 3D Realistas - Maquete
1.4.5| Eletrénica para edificacéo com dreade |un |1 40 RS 0,00 RS 0,00
8.000,01m? até 15.000,00m?

* Imagens 3D Realistas - Maquete
Eletrénica para edificagéo com drea un |1 30 RS 0,00 RS 0,00
acima de 15.000,01m?

+45
1.4.6

® Projeto de Tratamento de Efluentes
3.3.5| para edificagéo com drea de un|1 6 RS 0,00 RS 0,00
8.000,01m? até 15.000,00m?

* Projeto de Tratamento de Efluentes
para edificagdo com drea acima de un |1 4 RS 0,00 RS 0,00
15.000,01m?

335
3.3.6

Se esta observagdo, apresentada pela empresa CBR, fosse motivo plausivel para impugnagéo
do edital, restaria a pergunta: A duplicidade na numeragdo dos itens nas demandas de Impugnagéo
apresentadas, pela empresa CBR, também seriam suficientes para desqualificar e néo responder os
questionamentos? Fazemos o registro, pois o item 4 estd duplicado no documento encaminhado pela
empresa. Porém da mesma forma, entendemos que o erro formal néo inviabiliza a necessidade de
resposta.

Incoeréncia internas dos quantitativos do Edital

Na andlise de um dos pontos de possivel inconsisténcia, levantados pela empresa CBR, ja
comentamos acima que para atender “as necessidades levantadas pelo Sesc/SC os quantitativos
foram dimensionados individualmente, permitindo a variagdo observada na planilha, as quais
registramos como corretas.”

A andlise apresentada pela empresa CBR, leva em conta dados bem superficiais, ao comparar
dreas especificas determinadas para cada tipo de projetos. E isto leva ao erro de interpretagGo
observado.

A drea de 183.000,00m? observada na maioria dos itens, tem base nas necessidades de
projetos para obras novas ou reformas estimadas pelo Sesc/SC. Porém a empresa CBR, ao fazer esta
andlise esquece que o Sesc/SC ja possui drea construida para atender suas Unidades Operacionais, e
que estas também demandam previsGo de projetos especificos, como é o caso dos projetos de
Alarme e CFTV, Sonorizagdo, dudio e video, e Acustica, por isto as quantidades extrapolam o que
seria coerente para atender aos principais projetos. Da mesma forma, projetos de Climatizagdo e
exaustdo, além das planilhas vinculadas estes projetos tiveram seu quantitativos elevados, para
atender demandas necessdrias.
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Portanto, ndo hd que se afirmar que as quantidades demandas e previstas pelo Sesc/SC sdo
incompativeis ou que estdo prevendo mais de uma vez o custo para o mesmo projeto. Assim
registramos, que todas as quantidades previstas na planilha, tem base nas expectativas de projetos
futuros do Sesc/SC e necessidade especificas de cada Unidade.

Registramos que no nosso ponto de vista ndo deve ser feita comparagdo com quantitativos
relativos a ARP anterior, vigente de 2023/2024, pois sdo referentes a previsées e necessidades
diferentes, apesar da similaridade do objeto. Por este motivo nGo apresentaremos comentdrios sobre
0 mesmo.

Necessidade de Exequibilidade e Incompatibilidade ente objeto Licitado e valor de
Referéncia

A empresa CBR apresenta neste ponto, apenas as mesmas questbes as quais jd foram
respondidas nos questionamentos anteriores. Assim reafirmamos, que as questbes de
inexequibilidade e incompatibilidade entre o objeto licitados e o valor de referéncia ndo se
caracterizam para este processo, visto que o valor de referéncia tem base em planilha de custo, que
em tese, representa a expectativa de mercado, permitindo sim a sua efetiva execuglo. E que
nenhuma empresa serd desabilitada caso observem as orientagbes e normatizagbes previstas no
Edital.

Desta forma, entendemos que ndo hd problema na estruturagdo deste processo de licitagdo,
que apresenta um objeto e expectativa de quantidades bem definidas, com detalhamento de todas
as obrigagbes das entregas, das etapas, das medigbes, dos prazos, etc, conforme previsto no
memorial descritivo, além de possuir um Valor de Referéncia baseado em planilhas referenciais. Com
isto, ndo hd a necessidade de revisdo dos quantitativos ou reavaliagéo do valor de referéncia.

Registramos novamente, que conforme previsto no pardgrafo unico do art. 32 da RLC, “o pregco
referencial da licitagdo poderd ser ocultados, a fim de propiciar propostas mais econémicas e
competitivas no certame.” Assim, pelo amparo do Regulamento, mantemos a orientagcdo de néo
divulgagdo das memdrias de cdlculos e seus respectivos valores.

Necessidade de respeito ao principio da Legalidade

Em nosso entendimento, nGo hd desrespeito ao principio da Legalidade neste processo, como
ja demostrado acima, todos os pontos estdo fundamentados e justificados, nGo como uma vontade
propria, mas com base no Edital e seus anexos e em especial com base no RLC. Porém, ndo se
tratando, este ponto, de andlise da drea técnica, deixarei para avaliagdo da drea Juridica.

Diante do exposto, e considerando as andlises dos pontos da parte técnica, que foram
referenciadas pela empresa CBR, para apresentagdo do pleito de Impugnagdo do Edital. Registramos
que em nosso entendimento ndo ha motivos plausiveis para acolhimento da demanda.

Desta forma, segue parecer para apreciagdo da Comissdo Permanente de Licitagdes.

Floriandpolis, 30 de setembro de 2026.

Marcello Farias Rodrigues
Geréncia de Infraestrutura”

Em ato continuo, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica, que emitiu o seguinte parecer:
“PARECER JURIDICO

Ref. CONCORRENCIA 055/2026 — GIN — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO
DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA O
DEPARTAMENTO REGIONAL SESC/SC

A Empresa Lorenci Oliveira Engenharia Ltda. insurgiu-se precipuamente contra a vedagdo
d participacdo de empresas reunidas em consércio (item 2.7, "c", do edital), as restricées a
comprovagdo de qualificagéio técnica (proibicdo de somatdrio de atestados, exigéncia de acervo
exclusivo em edificagdes comerciais/institucionais e exclusdo de habitacdes, vedag¢do absoluta a
atestados parciais e requisitos de vinculo do responsdvel técnico geral), a indefini¢do de exigéncias
na fase de emissdo de ordens de servico (TR, item 4.1.2), a subordinagdo da expedicdo de atestados

Sesc — Servico Social do Comércio | Departamento Regional Sesc/SC | www.sesc-sc.com.br

Rua Felipe Schmidt, 785, Centro, 88010-002 | Floriandpolis/SC | Fone/Fax: (48) 3251 4802 8



Fecomércio
senac

a conclus@o da futura obra (Memorial Descritivo, item 3.7.3), a auséncia de diviséo clara de lotes ou
justificativa para lote tnico, a imposigcdo de softwares proprietdrios especificos em modelagem BIM,
além de contradigbes materiais entre cldusulas voltadas a execugdo de obras civis e o objeto
intelectual do certame.

A Empresa CBR Engenharia e Arquitetura Ltda. apontou suposta inexequibilidade
econémico-financeira do valor de referéncia global em confronto com os quantitativos de drea
projetada e planilhas (mais de 7 milhées de metros quadrados somados), alegando descompasso
com as tabelas de honordrios minimos de entidades profissionais como CAU/BR e CREA-SC, auséncia
de escalonamento por porte nas disciplinas complementares, distor¢Go nas quantidades de planilhas
or¢camentdrias (item 13.9) e erro formal de codificagéo de itens na planilha eletrénica.

Ato continuo, Geréncia de Infraestrutura do Sesc/SC emitiu pareceres técnicos
pormenorizados, bem como sobreveio manifestagdo administrativa elaborada conjuntamente pela
Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitagdo e pela drea técnica.

Passa-se a andlise.

Trata-se de andlise sobre impugnag¢bes administrativas ao edital de Concorréncia Sesc/SC
n2 055/2026.

i) Da vedagéio a formagdo de consércios e da discricionariedade motivada

O item 2.8, alinea "c", do edital estabelece impedimento de participagdo a empresas
reunidas em consdrcio. A empresa Lorenci Oliveira Engenharia Ltda sustentou que a complexidade
multidisciplinar do certame, que retine nove disciplinas de projetos e servigos especializados, impde a
admisséo consorcial.

A admissdo ou proibigdo de consdrcios em certames licitatdrios situa-se no Gmbito do
juizo de conveniéncia e oportunidade da entidade contratante. A regra geral nos procedimentos
licitatorios € a participagio de empresas isoladas, cabendo a formagdo de consdrcio
primordialmente a empreendimentos de alta complexidade ou de expressivo vulto financeiro nos
quais o mercado isolado ndo apresente competidores aptos.

No caso vertente, a Geréncia de Infraestrutura e a Administragdo do Sesc/SC
motivaram adequadamente a opg¢do técnica pela contratagdo unificada de pessoa juridica singular:
a estrutura organizacional do Sesc/SC demanda centralizagéo da responsabilidade juridica perante
uma unica fornecedora, simplicidade de interlocugdo e canal direto de decisdo gerencial.

Ressaltou no parecer que a contratacdo ocorre por registro de precos com demandas
fracionadas no tempo, inexistindo dbice a que a contratada recorra a subcontratagdo autorizada
nos limites legais para disciplinas acessorias.

A orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido chancela a faculdade
administrativa de vedagdo ao consodrcio, desde que expressa e formalmente motivada no processo
licitatdrio:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. ACUMULACAO DE
SERVICOS NUM MESMO ATESTADO. RESTRICAO A COMPETICAO. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
DECISAO DISCRICIONARIA. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAR. PREVISAO NO EDITAL. SUSPENSAO
DA LICITACAO POR MEDIDA CAUTELAR. MANIFESTACAO DA ENTIDADE CONTRATANTE.
SUBSISTENCIA DA IRREGULARIDADE QUANTO AOS ATESTADOS. MANUTENCAO DAS RAZOES DE
DECIDIR DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REPRESENTACAO CONHECIDA E CONSIDERADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. NECESSIDADE DE CORRECAO OU ANULAGAO DO EDITAL. 1. Consiste
em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso XXl, in fine, da ConstituicGo Federal, demandar
das licitantes condigées de qualificagdo despropositadas e dispensdveis para a garantia da execugdo
do objeto pretendido. 2. Para comprovagdo da capacidade técnica das licitantes, ndo se pode exigir
que itens de servigo auténomos estejam contidos dentro de um mesmo atestado. 3. A imposigdo de
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restricbes a competitividade, como aquelas relativas a falta de razoabilidade na estipulagdo do
numero e do conteudo dos atestados de capacidade técnica, torna a licitagdo anuldvel, sendo
possivel a autoridade administrativa evitar o desfazimento total do processo mediante a corre¢do
dos pontos irregulares do edital, observada a regra do art. 21, § 42, da Lei n® 8.666/93. 4. A
aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito do poder discriciondrio da
administracéo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n° 8.666/93, requerendo-se, porém,
que a sua opgdo seja sempre justificada. (Acérddo 566/2006 — Plendrio, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga, Processo n® 127220064, julgado em 19/04/2006, Ata n? 15/2006). - grifamos

Constata-se que o parecer técnico e a manifestagéo da drea competente supriram a
motivagdo administrativa indispensdvel, fundamentando a recusa do consorcio nas especificidades
de gestdo contratual da entidade. A deliberagdo plendria mais recente da referida Corte refor¢a a
imperiosidade da justificativa formal nos autos:

Ementa: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO.
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO URBANO PARA AS AREAS EXTERNAS.
INDICIOS DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM JUSTIFICATIVA,
DIRECIONAMENTO E DE TENTATIVA DE COACAO/INTIMIDACAO. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO DE
CONSORCIOS E DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA AVALIACAO DOS PRODUTOS. FRAGILIDADES NO
LEVANTAMENTO DE MERCADO. DETERMINACAO. EXPEDICAO DE CIENCIA. LEVANTAMENTO DE
SIGILO. (Acérdéo 2319/2026 — Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n® 018.933/2025-4,
julgado em 26/08/2026, Ata n 33/2026).

Assim, encontrando-se a motivagdo técnica e operacional materializada nos autos do
processo pela unidade demandante, resta plenamente legitima a manuteng¢do da cldusula que
impede consodrcios no presente certame.

ii) Da comprovagéo de qualificagdo técnica e dos limites restritivos

A impugnagdo deduzida pela empresa Lorenci Oliveira Engenharia Ltda. insurge-se
contra diversos critérios de qualificagGo técnico-profissional previstos no item 3.1 do Termo de
Referéncia. Cumpre analisar tais pontos a luz do artigo 16, inciso Il, do RLC (Resolugdo Sesc n¢
1.593/2024), o qual restringe as exigéncias de qualificacdo técnica a documentos comprobatdrios de
aptiddo pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, vedando
cldusulas que frustrem o cardter competitivo sem real justificativa de necessidade.

i) Vedagdo genérica ao somatdrio de atestados e exigéncia de acervo tnico

O item 3.1.5 e a observagdo ao item 3.1.6 do Termo de Referéncia preveem andlise
individual a cada atestado, proibindo expressamente o somatdrio de quantitativos de mais de um
atestado para cada disciplina.

A vedagdo ao somatdrio de atestados de capacidade técnica viola a competitividade
licitatéria quando a aptidGo puder ser perfeitamente comprovada pela execugdo de projetos que,
somados, atinjam a complexidade pretendida. Nos servigos de elaboragdo de projetos e consultoria
de engenharia, a restri¢cdo que exige atestado unico de grande porte somente se sustenta quando
caracterizada indivisibilidade técnica intransponivel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo veda a rejeigGo genérica de
somatdrio de atestados técnicos:

Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS.
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACOES. 1. a
exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico-operacional deve-se limitar as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto licitado. 2. é indevida a vedagdo ao
somatdrio de atestados, quando a capacidade técnica das empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado. 3. ImpGe-se a assinatura de prazo para que a entidade
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adote providéncias para anulagdo da licitagdo, quando comprovado vicio insandvel, caracterizado
pela existéncia, no edital, de cldusulas restritivas ao cardter competitivo do certame. (Acordéo
1771/2007 - Plendrio, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Processo n2 471920076, julgado em
29/08/2007, Ata n2 36/2007). - grifamos

No mesmo sentido, o Plendrio da Corte Federal de Contas pacificou que a limitagGo
desprovida de demonstragdo fdtica e técnica de indispensabilidade compromete a ampliagéo da
disputa:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO
ESPIRITO SANTO (SEDU-ES). CONTRATACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR. VEDACAO
INDEVIDA AO SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. ANALISE RESTRITIVA DA QUALIFICACAO TECNICA. AMBIGUIDADE NOS CRITERIOS DE
HABILITACAO. CONSTATACAO DE RISCO DE SOBREPRECO SUPERIOR A RS 25 MILHOES.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO DE INABILITACAO. DETERMINACAO PARA REANALISE DA
HABILITACAO DE TODOS 0OS LICITANTES PARA TODOS OS LOTES. REVOGACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. (Acérdéo 801/2026 — Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas,
Processo n? 021.505/2025-0, julgado em 01/04/2026, Ata n® 10/2026). - grifamos

Em recente julgado de sua composi¢cdo plendria, o Tribunal reafirmou a
irregularidade da vedagdo ao somatdrio quando ausente demonstra¢do da indivisibilidade do
encargo:

Ementa: REPRESENTAC/TO, CONCORRENCIA 369/2024. DNIT. CONTRATACAO DE LEVANTAMENTO
INTEGRADO DE DADOS DA REDE RODOVIARIA PAVIMENTADA E ASSESSORAMENTO PARA
PLANEJAMENTO E AVALIACAO DA MANUTENC[\O RODOVIARIA. LIMITACA'O INDEVIDA DA
QUANTIDADE DE ATESTADOS PARA COMPROVAR CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
AUSENCIA DE MOTIVAC/&O SUFICIENTE PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. OITIVA.
DILIGENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA. CONSTRUCA'O PARTICIPATIVA DE
DELIBERACGES. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DE IRREGULARIDADES. COMUNICACGES.
ARQUIVAMENTO. (Acorddo 1628/2026 — Plendrio, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo n¢
026.323/2024-9, julgado em 24/06/2026, Ata n® 24/2026). - grifamos

A despeito da razoabilidade do patamar métrico fixado pela drea técnica em
5.000,00 m? percentual em torno de 33% da maior faixa de projeto, a imposicdo de que essa
metragem seja comprovada em uma unica obra por disciplina mostra-se desproporcional. A
execugdo de dois ou mais projetos correlatos demonstra idoneidade equivalente para o atendimento
das ordens de servigo subsequentes.

Desse modo, recomenda-se a alteracdo do edital para permitir o somatdrio de até
dois ou trés atestados por disciplina, afastando potenciais questionamentos dos orgdos de controle.

iv) Exclusdo absoluta de edificagbes habitacionais e atestados parciais

Quanto a observagdo "b" do subitem 3.1.4 do TR, que exclui terminantemente
projetos habitacionais, assiste razdo técnica ao Sesc/SC. A destinagéo dos prédios mantidos pelo Sesc
envolve complexas instalagbes de uso publico intensivo, teatros, restaurantes, clinicas odontoldgicas
e centros poliesportivos, tipologias que demandam solugdes sanitdrias, de fluxo, pdnico e
climatizagdo marcadamente distintas daquelas aplicadas a unidades residenciais unifamiliares ou
multifamiliares padronizadas. A exigéncia de acervo em edificagbes comerciais ou institucionais
encontra-se, pois, estritamente alinhada as finalidades estatutdrias da entidade.

No tocante aos atestados parciais, o parecer técnico esclareceu que serdo admitidos
atestados relativos a projetos ou etapas autébnomas ja integralmente entregues, aceitas e
finalizadas, ainda que o contrato de origem permanega vigente para outras etapas. Essa distingdo
protege a seguranga técnica da instituigdo sem prejudicar o acervo real dos licitantes, convindo que
tal esclarecimento seja inserido formalmente em aditamento ao edital.
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v) Vinculo empregaticio do responsdvel técnico

O item 3.1.1, alinea "a", do TR alude a profissional que fagca parte do quadro da
empresa. Todavia, a prépria disciplina do certame, em consondncia com as notas do subitem 3.1.3
(alineas "c" e "d") do TR e com o artigo 16, inciso I, alineas "b" e "d", do RLC (Resolug¢do n®
1.593/2024), admite a demonstragdo de disponibilidade por contrato de prestagéo de servigos ou
declaragdo de contratagdo futura acompanhada de anuéncia formal do profissional. Ndo subsiste,
portanto, exigéncia ilegal de vinculo empregaticio formal prévio antes da adjudicagéo.

vi) Da qualificagdo técnica exigida nas ordens de servigo futuras

A impugnante Lorenci Oliveira questiona o item 4.1.2 do TR, alegando que a
faculdade do Sesc de exigir comprovagdo complementar de até 50% da drea para cada Pedido de
Compra geraria instabilidade e arbitrio na execugdo.

A drea técnica elucidou que a previsdo visa assegurar a higidez técnica caso a
empresa contratada venha a substituir os profissionais outrora habilitados ou mobilizar equipe
subcontratada. Restou expressamente consignado que, caso os servicos sejam executados pelos
mesmos profissionais apresentados na fase de habilitagdo, ndo haverd necessidade de qualquer
documentagdo complementar.

Ademais, os limites de até 50% estdo adstritos aos pard@metros maximos ja definidos
na habilitagdo do certame, vedada a imposi¢Go de condigdes inéditas. Para resguardar a clareza e
afastar duvidas interpretativas, impde-se a inclusdo expressa desse esclarecimento no bojo do Termo
de Referéncia.

vii) Do condicionamento de emissdo de atestados ao término da futura obra

O item 3.7.3 do Memorial Descritivo estabelece que o Sesc/SC somente emitird
atestados de capacidade técnica apds a finalizagdo da execugdo da futura obra para a qual o projeto
foi desenvolvido.

Tal cldusula afigura-se juridicamente insustentdvel. A obrigagdo contratada consiste
estritamente na elabora¢do e aprovagdo de projetos executivos de arquitetura e engenharia. A
realizagGo da obra depende de juizo de oportunidade, disponibilizagdo financeira, procedimento
licitatério auténomo e desempenho de empreiteira terceira estranha a projetista.

Condicionar o atestado de um servigo intelectual concluido e pago a evento futuro e
incerto viola a razoabilidade, impondo 6nus gravoso e desmedido ao prestador de servicos. A
expedicdo do atestado deve retratar a realidade dos servigos efetivamente prestados e recebidos
pela entidade, ressalvando-se, por 6bvio, eventuais falhas técnicas supervenientes que venham a ser
detectadas. Recomenda-se a alterag¢éo deste dispositivo, prevendo-se a emissdo do atestado de
capacidade técnica apés o recebimento definitivo e a aprovagdo das etapas dos projetos
contratados.

viii) Da modelagem BIM e do formato dos arquivos executdveis

A exigéncia de desenvolvimento de projetos em plataforma BIM com utilizagéo do
software Autodesk Revit 2024 ou superior (item 3.2.2 do Memorial Descritivo) e entrega de arquivos
nativos editdveis em formato .rvt e de interoperabilidade aberta .ifc fundamenta-se nas
necessidades operacionais da infraestrutura do Sesc/SC.

A drea técnica demonstrou que seu corpo técnico e os sistemas internos de
padronizagdo operam com templates préprios nessa tecnologia, sendo a entrega de arquivos
proprietdrios e interoperdveis imprescindivel para a compatibilizagdo e manutengdo do patriménio
predial. Ndo se vislumbra ilegalidade ou preferéncia imotivada de marca, porquanto admitida a
versdo em padrdo aberto IFC e assegurado tempo técnico para adequagdo dos proponentes.
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ix) Da suposta inexequibilidade or¢amentdria e da liberdade na fixagdo de pregos

A empresa CBR Engenharia alega que o Valor de Referéncia de RS 30.476.423,17
geraria precos médios incompativeis com as tabelas de honordrios profissionais do CAU/BR e do
CREA-SC, acarretando inexequibilidade e sobreprego inverso.

A tese ndo merece acolhimeno. As tabelas de honordrios editadas por conselhos
profissionais possuem natureza meramente consultiva e orientativa. O ordenamento juridico pdtrio
consagra a livre concorréncia e a liberdade de precificagdo no mercado de engenharia, inexistindo
vinculagdo impositiva dos entes contratantes aos parGmetros minimos corporativos.

A formagdo do orcamento referencial do certame foi calcada em planilhas técnicas
de custos, composigbes paramétricas e estimativas de mercado elaboradas pela Geréncia de
Infraestrutura do Sesc/SC. O Tribunal de Contas da Unido exige consisténcia metodoldgica no
or¢amento estimativo, refutando falhas que inviabilizem a formulagdo de propostas sérias:

Ementa: REPRESENTACAO. MINISTERIO DA SAUDE. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICA~O DE REAGENTES PARA DIAGNOSTICOS CLINICOS DE DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA.
INDICIOS DE FALHAS GRAVES NA CONDUCAO DO CERTAMIE. INDEFINICAO DO VALOR DE REFERENCIA
DO ORCAMENTO ESTIMATIVO. ALTERACAO DESSE MESMO VALOR NO CURSO DO CERTAME.
CONTRADICOES ENTRE JUSTIFICATIVAS TECNICAS NO AMBITO DO ORGAO LICITANTE. AUSENCIA DE
ESTUDOS TECNICOS A INDICAR COM PRECISAO A INVIABILIDADE DO PARCELAMENTO. MEDIDA
CAUTELAR. DECISAO PROVISORIA. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ATOS DA LICITACAO.
DETERMINAGAO. REFERENDO. (Acdrddo 2607/2018 — Plendrio, Relator Ministro Augusto Nardes,
Processo n® 034.255/2018-4, julgado em 14/11/2018, Ata n® 45/2018). - grifamos

No caso em tela, a estimativa do valor de referéncia baseou-se em estudos técnicos
da unidade de infraestrutura, e a manutengdo do sigilo do orcamento durante a disputa encontra
respaldo expresso no artigo 32, pardgrafo tnico, do RLC (Resolucéo n2 1.593/2024), que prevé a
faculdade de ocultagdo do prego referencial da licitagdo visando G obtengdo de propostas mais
vantajosas e econémicas. Ademais, as divergéncias pontuais suscitadas pela impugnante decorrem
de desconsideragdo da sistemdtica fracionada de demandas por pedidos de compra prdépria do
registro de precos (arts. 44 e 46 do RLC), inexistindo amparo para revisdo impositiva do valor
referencial global.

x) Do julgamento por lote, auséncia de escalonamento complementar e erro material na
planilha

O edital e o termo de referéncia anunciam a licitagéo sob o critério de menor pregco
por lote. A planilha or¢amentdria unificada congrega 94 itens distribuidos entre projetos de
arquitetura, complementares, servigos de levantamento e orcamentos, resultando em um lote unico
global. A drea técnica esclareceu a viabilidade da adjudicagdo integral em lote tnico em razdo da
estrita interdependéncia e da obrigagdo de compatibilizagdo dos projetos sob a égide do responsadvel
técnico geral.

No tocante a auséncia de escalonamento métrico nos projetos complementares, a
Geréncia de Infraestrutura demonstrou que a fixagdo de pregos unitdrios médios por metro
quadrado decorre da praxe de contratagéo em bloco dos projetos complementares subordinados a
drea arquiteténica de referéncia, afastando duplicidade de descontos.

No tocante a duplicidade de numeragdo dos itens 1.4.5 e 3.3.5 na planilha eletrénica
editdvel, constata-se mero erro material formal sandvel. A Geréncia de Infraestrutura ja promoveu a
retificagdo da sequéncia numérica para os codigos 1.4.6 e 3.3.6 sem qualquer reflexo econémico ou
quantitativo. O saneamento encontra respaldo direto no artigo 16, § 22, e no artigo 29, pardgrafo
unico, do RLC (Resolucéo Sesc n? 1.593/2024), bem como no item 2.3 do edital, normas que impdem
a realizagdo de diligéncia e o aproveitamento de atos diante de lapsos formais que néo prejudiquem
a aferigdo da proposta ou a qualificagdo do licitante.
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xi) Das contradiges textuais e harmonizagdo do instrumento convocatério

Os itens 6.6 a 6.13 do edital reproduzem regras tipicas de empreitadas de obras
civis, aludindo a materiais, canteiro, mdo de obra segregada e critérios de medigdo inaplicaveis a
contratos de elaboragdo de projetos intelectuais.

A propria Geréncia de Infraestrutura reconheceu que tais mengdes decorreram de
adaptagdo de minutas padrdo e que devem ser desconsideradas, prevalecendo as regras de medi¢Go
e remuneragdo previstas no Memorial Descritivo e no Termo de Referéncia.

De igual modo, impée-se esclarecer formalmente a delimitagdo de custeio das taxas
profissionais: os custos de emissGo de ARTs e RRTs dos profissionais correm exclusivamente por
conta da empresa contratada, integrando o prego da proposta, ao passo que as taxas publicas de
licenciamento, alvards municipais e andlises de concessiondrias serdo adimplidas diretamente pelo
Sesc/SC.

Quanto a vigéncia e ao reajuste, cumpre registrar que o artigo 45, caput e § 29, do
RLC prevé prazo inicial de até 12 (doze) meses para as atas de registro de pregos, admitindo
prorrogagdes até o limite mdximo de 36 (trinta e seis) meses, ao passo que os contratos por escopo
podem vigorar nos termos dos artigos 31 e 33 do mesmo regulamento.

Em relagdo a suposta contradigcdo entre a carta de proposta, na qual consta que o
prego declarado é “fixo e irreajustdvel”, e as regras de reajuste previstas no edital, que admitem a
aplicagdo do reajuste apds o decurso de 12 (doze) meses, cumpre esclarecer que a expressdo “fixo e
irreajustdvel”, constante do anexo da proposta, deve ser compreendida em relagéo ao periodo inicial
de vigéncia contratual, de 12 (doze) meses, conforme prdtica usual. A carta de proposta néo
constitui instrumento apto a estabelecer ou modificar as condigcées de reajuste previstas no edital, as
quais foram expressamente disciplinadas de forma clara e objetiva nos itens 6.17 e 17.19, inclusive
apontados pela propria impugnante. Assim, a referida expressdo ndo afasta, restringe ou modifica a
possibilidade de reajuste estabelecida no instrumento convocatdrio, tampouco possui prevaléncia
sobre suas disposi¢ées. Desse modo, transcorrido o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
contratual, estard assegurada a possibilidade de aplicagdo do reajuste, observadas as condigdes e
regras estabelecidas no edital.

Cabe ressaltar que as regras quanto a revisGo extraordindria e reequilibrio
econémico-financeiro também estdo devidamente esclarecidas no edital (nos itens 3.5 e 3.8 da
minuta e itens 11.6 e 11.7 do edital), razdo pela qual entende-se impertinente qualquer providéncia
adicional nesse sentido.

Por fim, o item 3.4 do edital, ao cominar a perda imediata do direito recursal e a
concorddncia tdcita ao licitante ausente na sessdo publica presencial, entra em contradi¢do com a
garantia recursal assegurada no artigo 30 do RLC (Resolugéio Sesc n® 1.593/2024) e no item 16.1 do
edital.

O RLC assegura expressamente o prazo de 02 (dois) dias uteis, com efeito suspensivo,
a contar da declaragdo do vencedor, sendo inadmissivel presumir renuncia tdcita de recurso pela
mera auséncia fisica na sessdo de lances, devendo a regra ser formalmente ajustada para permitir o
envio por correio eletrénico, nos moldes do item 16.6 do instrumento.

- RECOMENDACOES E POSSIBILIDADES DE ALTERACAO NO EDITAL
Em atengdo as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e aos pareceres
técnicos, entende-se pelas seguintes possibilidades de adequagdo e aperfeicoamento das regras

editalicias:

a) Flexibilizagdo do somatdrio de atestados técnicos: Retificar o item 3.1.5 e a observagdo ao item
3.1.6 do Termo de Referéncia para admitir, motivadamente, o somatdrio de até 2 (dois) atestados de
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capacidade técnica por disciplina para o alcance das métricas exigidas (5.000 m? cargas elétricas e
térmicas), harmonizando o instrumento a jurisprudéncia pacifica do TCU consubstanciada nos
precedentes aplicdveis a matéria;

b) Desvinculagéo dos atestados a concluséo das obras futuras: Modificar a redagcdo do subitem
3.7.3 do Memorial Descritivo, excluindo a exigéncia de conclusdGo fisica da edificagdo para a
expedicdo de atestados de capacidade técnica dos projetos elaborados, assegurando a emisséo do
documento tdo logo os projetos contratados sejam entregues, integralmente aprovados e aceitos
pelo Sesc/SC;

c) Retificacdo formal da planilha or¢camentdria: Republicar a planilha or¢camentdria anexa com o
saneamento da duplicidade de cédigos dos itens 1.4.5 e 3.3.5, renomeando as linhas correlatas para
0s codigos 1.4.6 e 3.3.6, conforme ja ajustado pela Geréncia de Infraestrutura;

d) Harmonizagéio das cldusulas incompativeis com o objeto: Adequar a redagdo dos itens 6.6 a 6.13
do edital, excluindos comandos referentes a insumos de mdo de obra e materiais de construgdo civil,
e explicitando a reparticdo das taxas (ART/RRT a cargo da contratada e taxas de
licenciamento/andlise a cargo do Sesc/SC);

e) Esclarecimneto da comprovagéo técnica por ordem de servigo: Inserir nota explicativa ao item
4.1.2 do Termo de Referéncia e item 3.7.2 do Memorial, deixando claro que a indicagdo dos mesmos
responsdveis técnicos ja habilitados dispensa nova documentagéo comprobatdria, e que eventuais
exigéncias para novos profissionais seguirdo estritamente os tetos do edital;

f) Preservagéo ampla do direito de recurso e prazos regulamentares: Retificar a redacdo do subitem
3.4 do edital para excluir a previsdo de perda do direito recursal pelo ndio comparecimento presencial
na sessdo publica, assegurando a plena eficdcia do prazo de 02 (dois) dias tteis previsto no artigo 30
do RLC (Resolugéio n® 1.593/2024) e no item 16.1 do edital, inclusive por meio eletrénico oficial;

g) Retificar os itens enumerados em duplicidade: subitem 3.1.3 (alinea "b") do TR, consta duas
vezes alinea “b”, no parecer citamos a linea “c” que com a corre¢do corresponderd a alinea “d”.
Corrigir a numeragdo em duplicidade do item 3.7.2 do Memorial, que citamos no parecer e depois de
corrigido corresponderd ao item 3.7.3 do Memorial;

Em razdo do exposto, acolhendo os esclarecimentos dos pareceres técnicos da
Geréncia de Infraestrutura e da manifestagcdo administrativa preliminar, esta Assessoria Juridica
manifesta-se nos seguintes termos:

a) Pelo acolhimento parcial da impugnagdo apresentada pela empresa Lorenci Oliveira Engenharia
Ltda., para recomendar a republicagdo do edital com: (i) a flexibilizagdo da qualificagéo técnica para
admitir somatdrio delimitado de atestados técnicos por disciplina; (i) a supressdo do
condicionamento da emissdo de atestados ao término de obras futuras; (iii) o esclarecimento das
rotinas de comprovagdo técnica para futuras ordens de servigo sem inovagdo editalicia; (iv) o ajuste
das cldusulas contraditdrias de obras civis e custeio de taxas de ART/RRT; e (v) a exclusGo da
preclusdo recursal do item 3.4 para resguardar a regra do art. 30 do RLC;

b) Pelo indeferimento das teses materiais deduzidas por CBR Engenharia e Arquitetura Ltda.
tocantes a suposta inexequibilidade do Valor de Referéncia com base em tabelas de honordrios de
conselhos de classe e descompasso de quantitativos institucionais, acolhendo-se apenas a retificagéo
de erro material de codificagdo na planilha editdvel, nos termos dos arts. 16, § 22, e 29, pardgrafo
Unico, do RLC;

c) Pela republicagdo do edital e anexos retificados, com a reabertura do prazo de divulgagdo, tendo
em vista que as alteragdes recomendadas, notadamente quanto aos pardmetros de qualificagto
técnica e ajustes de planilha, repercutem na formulagdo das propostas e na competitividade do
certame.

Floriandpolis, 08 de outubro de 2026.
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Julia Tresoldi Fernanda Roberta da S.M. Figueiro
Geréncia Juridica - GIU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestacdao da autoridade competente, a qual
decidiu pelo: acolhimento parcial da impugnac¢do apresentada pela licitante LORENCI OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA e
pelo ndo acolhimento da impugnacdo da empresa CBR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. Diante dos fatos
apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo acatando a decisdo da Autoridade Competente, promovera
adequacgbes no Edital e Anexos, passando-se a viger conforme retificativo a ser publicado. Estando por encerrado o
julgamento do recurso, daremos continuidade ao certame.

Floriandpolis, 27 de outubro de 2026

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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